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【摘要 ]本文分析 了 中国古代决策思想及运作规律
,

综述与梳理 了现代决 策科学发展的主要脉络
,

并

阐述 了中国决策科 学研究的发展
,

把古代决 策思

想
、

现代决 策科学进行融合 以发展与构建适合 中

国 国情的决策理论与 实践体 系
,

并以此为基础探

讨 了基 于科学发展
、

包容性增长的决 策观
,

以促

进决 策科学知识的普及
、

推广与发展
,

繁荣决 策

科学事业
,

不 断提高我国宏观管理技 术水平
。

【关键词】决 策思想 ; 经验决策 ; 决 策科学 ; 宏观管

理技术

,
.

引言

决策在认知域工作
,

自从人类有了有意识 的

活动时起
,

决策就是 人类的基本 活动与行 为之

一
,

它一直伴随着时代
、

实践 和科学的发展而发

展
。

大到国家政策制定
,

小到 日常生活
,

时时刻

刻都离不开决策
,

它也是社会
、

经济
、

政治
、

军

事
、

管理等领域决策者及决策研究者共 同关心 的

热点话题和前沿领域
。

决策是指人 ( 们 ) 在生存与发展过程中
,

以

对事物发展规律及主客观条件的认识为依据
,

寻

求并实现某种最佳 ( 满意 ) 的准则和行动方案而

进行的活动【l]
。

决策是人的行为 ; 是一种用脑行

动
、

智力活动 ; 是一种选择 ; 是一类决定 ; 是一

整套活动 ; 是一个过程
。

决策通常有广义
、

一般

和狭义的三种解释
:
广义解释包括抉择准备

、

方

案 优选和 方案实施 等全过 程 ; 一般决策是指 人

( 们 ) 按照某个 ( 些 ) 准则在若干个备选方案的

选择
,

它只包括准备和选择两个阶段的活动 ; 狭

义的决策就是作决定
,

即抉择
,

像系统工程 中普

遍认同的霍尔 ( A
.

D
.

H a n ) 三维方法结构汇2j
,

【3 ]逻

辑维中的决策
,

就是狭义的决策
。

2
.

中国古代经验决策思想

“

决策
”

一词源远流长
,

早在古代
,

中国就

有
“

龟策
” 、 “

策问
” 、 “

决策
”

等表述
,

并开

始使用了决策的思想
、

概念与方法
。

古代先贤们 的很多思想
、

行为渗透到决策思

想 中
,

并 得到 了传播
、

继承
、

发展
、

应用 和创
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新
。

词汇
“

决策
”

最早见于战国末期韩非子 (约

公元前 2 8 0一 2 33年 )的 《韩非子
·

孤愤 》
: “

智者

决策于愚人
,

贤士程行于不 肖
,

则贤智之士羞 而

人主之论悖矣
。 ”

在 《六韬 》
、

(( 三略 》
、

(( 周

易 》
、

《管子 》
、

《老子 》
、

《左传 》
、

《孙子

兵法 》
、

《尉缭子 》
、

《韩非子 》 〔 《三十 六

计 》
、

《史记 》
、

《资治通鉴 》
、

《二十 四史 》

等古代经史子集及其他经典文献中也包含广博深

邃的决策思想
,

主要包括儒家决策思想与兵家决

策思想
,

这两类决策思想在实践应用与发展中是

相互 影 响
、

相 互融合的
。

其中 《三十六计 》 以

1 38 字的精短篇幅
,

极其凝炼
、

深刻地总结了中国

传统的决策思想
,

阐释了丰富的决策内涵
。

这些

都是古代先贤们遗 留下来的决策思想
、

经验与理

论探讨方面的宝贵的智慧财富
,

经过了五千年的

积累与提炼
,

许多 部分至今仍闪耀着智 慧的 光

芒
,

并在国家和企业的决策实践 中发挥着重要 的

作用
。

在中国古代经典著作中
,

很少有对决策进行

专门论述的文献
,

决策思想只是散见于各文献古

籍和实践案例 中
,

没有形成系统的理论体系
。

古

代决策者正确决策更多的是依赖其经验
、

地位
、

智慧和艺术
,

还远没有达到规范化
、

程式化与科

学化的地步
。

很多古代经典决策案例应归属于经

验决策
,

这是由社会历史条件所决定的
,

虽然它

们不是科学的决策
,

但在人类历史上曾经产生了

积极作用
,

推 动 了社 会的进 步
。

同时 也不可 否

认
,

由于它具有偏重经验决策
、

崇 尚个人专断等

局限性并可能具有一定程度上的盲 目性
,

也曾带

来不少严重的损失
。

纵观历史上每一次成功与失败的决策案例
,

虽不可能有科学的程序
,

但大多数情况下
,

决策

者还是 自觉不 自觉地遵循一定章法或规律进行决

策
。

第一步
,

确定 目标
,

明确问题域
。

决策目标

的确定是决策的核心问题
,

决策实践者们把
“

全

胜
”

看做是决策应追求的最高 目标或境界
。

孙子

说的
“
不战而屈人之兵

” ,

老子说的
“

善战者弗

与
”

以及鬼谷子说的
“

主兵 日胜者常战于不争
,

不费
”

等等
,

都 阐释了用最小代价获取最大决策

效能的思想
。

第二步
,

收集情报
,

包括索情
,

用

间
,

度量等方式
。 “

索情
”

指客观
、

全面
、

真实

地搜集信息
, “

用 间
”

是 收集情 报 的最有效手

段
, “

度量
”

是指对情报的整理
、

分析与比较
。

这些都 是古代先贤们 决策 过程 中获取信息 的方

法
。

第三步
,

设计方案
,

要 做到
“

深谋慎战
,

慎

其始终
” 。

设计方案应考虑深谋远虑
,

正如 《管

子
·

宙合 》 4[ 】说 : “

毋迩而求
,

而远其虑
” 。

第

四步
,

方案优选
,

主要通 过善权利弊
。

权衡利弊

得失
,

择一而从
,

是方案优选的方法
。

也即墨子

所言【51
: “

利之中取大
” , “

害之中取小
” ,

这

也是 中国古代早期的系统优化思想
。

诸葛亮也曾

言 16 ] :
“

欲思其利
,

必虑其害 ; 欲思其成
,

必虑

其败
” 。

张居正也曾说言【7J : “

事无全利
,

亦无

全 害
” , “

要 在 权 利 害之多 寡
,

酌 长 短 之所

宜
” 。

第五步
,

方案实施
。

要
“

任势
” ,

即把握

态势
,

把握时机 ; 通
“

诡道
” ,

即做好保密与伪

装 ; 虑
“

权变
” ,

既要考虑决策是随时间动态变

化的
,

有法但无定法
。

对待古代决策思想
,

我们应 当采取
“

古为今

用
”

的措施
,

要实事求是地加 以分析评价
,

不应
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拔得过高
,

更不要牵强附会
,

须知古人因受历史

环境限制
,

不可能为今天的复杂决策问题提供现

成的方案
。

并且
,

我们要将批判继承与创新发展

结合起来
,

总结其中经验
,

汲取智慧精华
,

提炼

方 法
,

弃其糟粕
,

防止泥古不化
,

在学习 中继

承
,

在继承中发展
,

不断提高决策水平
,

从而在

前人的基础上不断地推陈出新
。

虽然 国内外有些

研究者早就对我国古代决策思想进行研究
,

但国

内直到 8 0年代才开始比较系统 的研究
。

随着国际

学术的密切交流
、

决策科学知识的普及与推广
,

我 国古代决策思想必将对决策科学理论和应用体

系的完善与发展做出重大的贡献
,

当然这更需我

们去努力挖掘和总结
。

3
.

现代决策科学的研究综述及发展脉络

古往今来
,

人类决策的特点及辅助决策的方

式也经历了漫长的演变过程
。

随着社会
、

经济与

科技的发展
,

决策者面临的决策活动及决策内容

也变得越来越复杂
,

单纯靠个人才智已经不足 以

解决问题了
,

因此需要对决策理论
、

方法与技术

展开研究
,

不同的决策问题对应有不同的决策研

究分支
,

同时需要借助于组织 ( 智囊团
、

决策机

构等 ) 或者工具 ( 传感 器
、

信息 网络
、

计算机

等 ) 进行辅助决策
,

以提高决策的有效性
。

我 国是四大文明古国之一
,

但因长期与外界

联系不多
,

特别是清朝厉行闭关锁国政策
,

丧失

了吸收西方文艺复兴时期以后迅速发展的科学技

术与文化 (包括决策理论与方法 ) 的机遇
。

在西

方
,

16 一 1 7世纪法国宫廷设有赌博顾问
,

他们是研

究概率论
、

对策论的先驱
,

是决策理论的先导
。

最 早
,

G a b r i e l C r a m m e r ( 1 7 2 8 ) 和 D a n i e l

B e r n o u l i ( x7 3 8 ) 就有对如何在不确定环境下进行

决策的最初 思考
。

效用值 的概念最初是 由D an i e l

eB nr ou h ( 1 7 3 8 ) 提出的
,

为规范性决策理论的研

究奠定了基础
。

向量优化的概念在 1 8 9 6年
,

由法

国经济学家V
.

aP er ot 首先提出
,

他从政治经济学的

角度
,

把本质上不可比较的多个 目标化成单个 目

标优化
,

从而设计多 目标概念
。

决策理论最初是

在行政学和统计学的基础上发展壮大的
,

主要是

围绕决策标准 和不 确定状态 展开研究
。

20 世纪

2 0年代 以后
,

决策论从对策中分离 出来
。

1 9 26

年
,

R a m as y在效用和主观概率的基础上提出制定

决策的理论 [s ]
。
一9 3 7年

,

D e F i n e t t i对主观概率的

结构作了进一步的发展 [9]
。
2 0世纪 4 0年代因战争

需要
,

推动统计决策的研究 和应用
,

人们普遍认

为
,

现 代决策学起 源 于 此
,

以 J
·

v. N eu m an
” ,

0
.

M or ge ns t e nr 提 出期望效用值理论为标 志
,

他们

从对策论的角度提 出在彼此矛盾情况下的多准则

决策问题
,

奠定了理性决策的理论基础【10]
。

应该

特别指出的是
,

在二战中
,

因军事需要而发展起

来的军事运筹学
,

在决策科学的发展过程中
,

起

了巨大的推动作用
。

后来
,

在理论上有突出贡献的代表人物有
:

19 4 8年
,

D
.

lB ac k首次提出群决策的概念
,

并依据

成员行为准则进行了分类 [川
; 19 5 0年

,

A
.

W al d奠

定了统计决策的基础
,

将其用于随机策略方案的

选择 112 ] ; 1 9 5 1年T
.

C
.

K o o p m a n s
从生产和分配问题

中提出了 多准则问题
,

引人 了有效解 的重要 概

念
,

并得 到了一些基 本结果 ; 同年 .H W
.

K hu
n和

A
.

W
.

T uc ke 以研究数学规划的角度提出向量极值

问题
,

引人 K u h n 一 T cu ke 消效解概念
,

并研究了它
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的 必 要 和 充 分 条 件 ; 1 9 5 4年
,

L
.

J
.

s a v a g e

在

J
.

v
.

N e u m a n n 一 o
.

M o r g e n s t e r n
理论的基础上提出主

观概率的概念
,

从决策角度研究统计分析方法
,

建立 贝叶斯决策理论 [ 1 3 ] ; w
.

E d w a r d s ( 19 5 4 ) 在

文献【1 4] 中对
“

风险
”

和
“

不确定性
”

两个概念作

了区分
,

对现在的研究仍具参考价值
,

他在决策

技术和行为决策理论领域作了大量开创性研究
,

推动主观期望效用模型研究
,

并为贝叶斯推论的

早 期 研 究 奠 定 基 础 [ 15】
,

[ 16 ]
,

【17 ]
,

[ 1 8 1
,

[ 1 9 1
,

[2 0 ]
,

[2 1 ]
。

H
.

A
.

S im o n 、

W
.

E d w a r d s
、

M
.

A l l a i s等 人 在

20 世纪6 0年代开创了行为决策模式
,

这种理论经

过 J
.

E
.

R u s s o 、

A
.

T v r s k y
、

D
.

K a h n e m a n
等 人 的 努

力
,

得到了长足的发展 [2 2]
,

【2 3]
。

1 9 6 1年
,

H
.

R a i ffa 和 R
.

0
.

S e h l a i fe r发 表 著 作

《应用统计决策理论 》
,

奠定 了现代决策理论的

基础一效用理论 [2 4 1
。

19 6 3年扎德 L
.

A
.

z a d e h从控

制论方面提出多指标优化问题
,

也给出了一些基

本结果
。

R
.

A
.

H 0 w ar d于 1 9 6 6年在第四届 国际运筹

学会议上发表 《决策分析 : 应用 决策理论 》 一

文
,

并首先提出
“

决策分析
”

一词
,

系统概括总

结了应用贝叶斯决策理论进行决策活动的步骤
,

使之逐渐形成一门学科
,

这标志着现代决策分析

理论的基本形成 [2 51
。

随后
,

决策分析及研究成果

在许多非概率支配的应用领域获得极大发展
,

并

在理论基础 和研究方法上 已 超出单纯的统计领

域
,

扩展到规划
、

优化和行为科学等领域
,

成为

决 策 科 学 研 究 的 代 名 词
。

1 9 6 8 年
,

K
.

R
.

M ac C ir m m o n总结了多属性决策方法和实践应

用 [2 6 ]
。 1 9 7 0年

,

R
.

E
.

B e l l m a n与 L
.

A
.

Z a d e h提 出模

糊决策的基本模型
,

对决策者不能精确定义 的参

数
、

概念
、

事件等可转化为某种适当的模糊集合

来 处理 [2 7 ]
。

1 9 7 6年
,

R
.

L
.

K e e n e y和 R a iaff 出版 了

决策分析的经典著作 《多目标决策 》 一书
,

进一

步发 展 了多 目标决策分析 的理论和 方法 【2 8)
。

L .A z a d e h在 19 7 8年又提出可能性理论
,

从本质上

把随机与模糊现象进行区别
,

并奠定 了用模糊集

理论处理不确定决策的历史地位【29 ]
。

美国运筹学

家
,

匹兹堡大学教授萨迪 ( T
.

L S aa yt ) 于 7 0年代

初提出了定性定量相结合的层次分析法〔3 0]
。

国外

在 7 0年代 中期
,

不仅提 出了硬 技术 的软化 问题

( 例如最优标准改为满意标准
,

出现了模糊决策

和决策模拟等新的发展趋向 )
,

还提倡发展决策

的软技术并使软技术科学化等
。

国内称这种定性

与定量相结合
、

硬技术 与软技术相结合
、

技术与

艺术相结合的宏观决策为软科学
。

由于决策者面临的决策环境 日益复杂
,

决策

者在决策过程 中
,

加大了对辅助决策广度与深度

的要求
。

随着决策理论与方法研究的推进
,

计算

机科学与信息技术的飞速发展
,

为满足决策者需

求 内涵的丰富与提升
,

G or yr 和 s
o
ot t在 1 9 71 年首次

提出并建立决策支持系统【3 1 ] ( D e e i s i o n s u p p o r t

S ys et m
,

D sS ) 的理论体系
,

它是进行决策分析的

重要工具
。

此后
,

在新技术的不断推动下
,

D SS 的

研 究 已 经 取 得 了 一 系 列 重 要 的 进 展

[ 3 2 ]
,

[3 3 ]
,

[3 4 1
,

13 5 ]
,

[3 6 ]
,

[ 3 7 ]
,

[3 8 ]
,

[3 9 ]
,

[4 0 ]
,

【4 1 ]
,

[4 2 ]
,

[

4 3] 科4]
,

研究者和实践家们一直在努力构建更合

理
、

更完善的系统体系架构
。

目前的决策支持系

统的研究主要集中在应用层面【4 51 ,[ 4 6]
,

14 7]
。

2 0世纪 8 0年代 以后
,

决策分析研究的一个趋

势是包含了行为科学和心理学 的内容
,

它试图从
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人类行为的根本上探讨决策行为的一般性规律
,

将其模式和过程总结图 1一 1形式 4[ 8J
,

行为科学和

心理学方面的 内容主要包含在选择和偏好的研究

中
。

决策分析

选选 择择

(((三
少少

信信 息息

诬诬瑟瑟
偏偏 好好

疆疆蜜蜜

面
,

他们共同完善着决策科学 ( 理论
、

方法
、

技

术 与应用 ) 体系
,

形成一个个生机勃勃的研究领

域
,

我们总结决策研究发展的主要脉络如图 1一 2所

示
。

随着物联 网
、

云计算
、

网络 超算
、

无线传

感
、

语义W eb 等技术 的飞速发展与应用
,

人们的

工作
、

学 习和生 活获得 了更快捷
、

更 丰 富地服

务
。

与此 同时
,

人们面临的决策问题也越来越复

杂
,

决策者在决策过程中
,

希望获得更多的决策

支持
,

这对决策科学又提出了新的挑战
,

又将决

策科学推向更高的发展阶段
。

以决策分析为核心研究内容的 国际学术 刊物

有
:

( T h e o叮 a n d D e e i s i o n 》
、

《 D e e i s i o n

日一效一择息一有一选信

-

偏好

图 l 一 1 2 0世纪 8 0年代以后决策分析研究基本

模式和过程

S 。 i e n e e 》

( I
n fo r m a t i o n

《 n e 。 i s i o n s u p p o r t s y s t e m 》

19 8 2年
,

波 兰学者 .z P a w lak 提出粗糙集
,

经

过 R
.

S l o w i n s k i
、

S
.

G r e e o
等人的共同努力

,

在理论

和 应 用 方 面 取 得 了 历 史 性 的 进 展

[4 9 ]
,

[ 5 0 )
,

[5 1 ]
,

[5 2 1
。

H
.

A
.

s im o n
对 经济 组织 内的决

策程序进行 了开创性 的研究
,

对决策中的
“

有限

理性
”

和
“

满 意准则
”

等进行 了研究【53 】
,

【5 4]
。

1 9 8 4年 M
.

F r a o e r和 w
.

H i p e l提出 T 冲突分析策略

(C o n fl i e t A n a l y s i 。 )15 5 ]
。

19 8 6年始
,

W
.

E d w a r d s又

致力于将贝叶斯定理和决策分析的思想应用于人

工智能系统的研究 L56 ]
。

随着复杂系统研究的兴

起
,

新的系统方法论推动决策理论研究 向复杂决

策问题研究方向发展
,

但还处于探索阶段
,

尚无

系统的理论出现
。

2 0世纪 9 0年代至今
,

决策研究主要集 中在群

决策
、

智能决策
、

复杂决策
、

行为决策
、

不完备

信息决策15 71
、

多维信息决策
、

辅助决策系统等方

a n d D e e i 。 i o n P r o e e s s e s 》 等
,

而在一

些 国际 著名 学术 期 刊
,

如 《 E
e o n o m e t r i e a l 》

、

《 O p e r a t i o n s R e o e a r e h 》
、

《 s e i e n e e 》

《 E u r o p e a n J o u r n a l o f o p e r a t i o n , R e s e a r e h 》 等
,

决策分析也成为研究 的一个焦点
,

推动了决策科

学的发展
。

国外知名的一些决策研究机构为
: 圣塔菲研

究所 ( 美 )
,

巴特尔纪念研究所 ( 美 )
,

布鲁金

斯学会 ( 美 )
,

美 国企业公共政策研究所
,

斯坦

福国际咨询研究所 ( 美 )
,

兰德公司 ( 美 )
,

米

特公司 ( 美 )
,

美 国现代问题研究所
,

英国伦敦

国际战略研究所
,

德 国系统工程公司
,

德 国工业

设备企业公司
,

日本经济研究中心
,

三菱综合研

究所 ( 日 )
,

野村综合研究所 ( 日 )
,

国际应用

系统分析研究所等
。
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计计林饥科学与与

信信息往术术

军军事送筹举
、、、、、、、、、、、、、、、

不不茂于4 , 娜娜娜娜娜娜娜娜娜娜娜 厅为于斗学
.

认认

多多多多多多多多多多擂则决从
,,,

知科学铃铃

屏屏决吸娜娜娜娜娜娜娜娜娜娜娜娜娜娜娜

节节黯黯黯
偏舒比权权

公公公公界体东东
IIIIIII幼里̀ 住住

爪爪叶斯建计决饭饭饭饭饭饭饭饭饭饭饭饭饭饭禅禅禅禅禅禅禅禅禅禅禅禅禅禅禅禅禅禅禅禅禅禅论 方法法法 应用倪汁决镇镇坟坟计应用研究究究 倪计决债债债 加 Il f纪阅年代前期期期 即论
、

方法法
`̀研究小用 ,,, 琢论

、

方法法法法法
`
~ . 产 一口 月月

III ,月仆 l , SU年年年 加1fI 纪沁
、

印年代代代代代代代代代代代代代代代代 孟孟孟孟孟孟孟孟孟孟孟孟孟孟孟孟孟 U p . , 二口 J月 F l 瓦瓦

图 1一2 决策研究发展的主要脉络图

4
.

中国决策科学的研究

与国外相 比
,

中国决策科学研究起步稍晚
,

但发展速度很快
。

早在 1 9 6 0年
,

中国科学院数学

研究所二室编撰的 《博弈论讲义 》 已经 出版【58 ]
。

但我 国对决策分析方法的大量研究肇始于 2 0世纪

7 0年代末
。

19 7 5年
,

应玫茜等在 《数学学报 》 上

发表了 《数学规划的稳定性 》 一文【5 9]
。

在 19 7 7年

魏权龄就在 《运筹学报道 n 》 上发表了 《多 目标

规划的稳定性 》 和 《多 目标最优化有效解的性质

及 其标 量化 》
。

到 了 80 年代
,

相关论文 大量增

加
。

19 8 0年
,

顾基发和魏权龄等发表了相关文章

16 0]
。

90 年代至 今
,

相关论文 更 是大 量 涌 现
。

199 6年周献中在南 京理工大学 发表 了博士论文

( 多 属性决策理论方 法 及其在 C 3I 系 统中 的应

用 》
,

这是国内较早地把多属性决策方法应用于

军事指挥 自动化方 面的论文 ; 2 0 0 2年徐泽水在东

南大学发表了博士论文 《几类多属性决策方法研

究 》 ; 他们都是很具代表性的学术论文
。

从 2 0世纪 8 0年代开始
,

我国决策分析研究人

员也撰写 了很多有关决策理论研究 的专著或 教

材
,

多达八十余部
。

其中有代表性的著作
,

见文

献 [ l ]
,

16 1 ]
,

16 2 ]
,

[ 6 3 ]
,

[ 6 4 ]
,

[ 6 5 ]
,

[ 6 6 ]
,

( 6 7 ]
,

[6 8 ]
,

[6 9 )
,

[7 0 1
,

【7 1】
,

[7 2】
。

用计算机科学与信息技术

辅 助 决 策 的 经 典 著 作
,

见 文 献

[7 3】
,

[7 4 ]
,

[7 5 ]
,

[7 6 ]
,

[7 7】
。

我国决策理论的发展是一个不断充实
、

不断

完善
、

不断提高的过程
。

从 19 8 2年到2 0 0 2年
,

国

内的著作主要 是 关注决策理论与多准则 ( 多 目

标
、

多属性 ) 决策理论的研究
,

2 0 02 年至今的著

作主要转向复杂决策
、

群决策
、

智能决策等方 向

的研究
。

上述著作中文献【61 提国内第一本系统介

绍决策理论和方法的著作
,

对推动国内决策理论

和方法的研究起到了不可估量的作用 ; 文献【6 2] 是

国内第一本系统介绍军事运筹学理论和方法的著

作
,

对学习和运用运筹学理论和方法于不同军事

目的的优化起到积极的推动作用 ; 文献【1 ]是国内

较早研究多属性决策理论方法及其在军队指挥自

动化应 用方面的专著 ; 书 [6 5] ,l 6 8 ]是关于多 目标

(多属性 ) 决策理论与方法 的著作
,

但未涉及军

事应用领域 ; 文献 [6 4 ]
,

[6 6 ]
,

[6 7 ]
,

【7 1 ]是关于不确定

性决策的著作
。

需要特别指 出的是
,

虽然我国决

策研究在 内容上仍以学习
、

引进西方的决策理论

和方法为主
,

但并没有局限于国外
,

文献【6 6] 中的

灰决策理论与方法是华中科技大学邓聚龙教授首

创的
。

随着决策科学研究的进展
,

近年来我 国决策

科学研究获得各类科研基金资助情况 良好
。

以国

家 自然科学基金为例
,

把
“

决策
”

作为项 目主题

词
,

统计得到 19 99 年至今每年资助的项 目总数如

图 1一 3所示
,

研究主要集 中在复杂系统决策
、

不确

定性决策
、

模糊决策
、

粗糙决策
、

灰决策
、

行为
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决策等决策理论
、

事
、

供应链
、

金融

方法
、

技术与应用 领域 ( 军

、

应急系统等 )
。

年脉顶目总效圈

全获拍仲 日以盯年 2叻 l年 J阅匀介 2侧刀年 ,的 ,年 2 1防年 2侧” 年 欲期印 2口如勺 湘. 即 匆 1
峋

图 1一 3 年份
一项 目总数图

现在
,

决策科学 已发展成为系统科学和现代

管理科学 的一个重要组成部分
,

同时也是我国宏

观管理技术水平研究的重要内容
。

当然
,

决策科

学的现状与其面临的任务还是很不适应 的
,

目前

正处于不断完善和蓬勃发展之中
。

5
.

融合与发展

决策科学在现代化建设实践中起了极其重要

的作用
,

决策科学应用于实践并指导实践
,

同时

在决策应用过程 中出现的新问题
、

新需求又推动

了决策科学的发展
。

在复杂的宏观决策环境 中
,

由于决策者面临问题的复杂性
、

信息的不完备性

以及 自身认识的局限性等扰动的存在
,

决策思维

就会很 片面
,

难免失误
,

而错误的决策可能会带

来巨大 的社会风险
。

所 以
,

我们在解决实际问题

时
,

应该把中国古代传统的决策思想精髓与现代

决策科学融合起来
,

以发展和构建适合中国国情

的决策体系
。

在制定宏观管理决策时
,

我们要以

科学发展观
、

包容性增长等为基准
,

充分运用融

合后的规范
、

科学的决策理论及方法与先进可信

的辅助决策技术于决策实践中
,

不断提高我 国宏

观管理技术水平
。

5
.

1基于科学发展观的决策体系

科学发展观蕴含了中国古代的很多思想
、

文

化精髓
,

内涵是
“

坚持以人为本
,

树立全 面
、

协

调
、

可持续的发展观
,

促进经济社会和人 的全面

发展
” ,

我们在宏观决策过程中
,

一定必须要考

虑科学发展
。

其中以人 为本是科学发展观的核

心
,

这也是对
“

以民为本
”

思想的继承和发展
。

在我 国传统的治国决策中
,

历代有远见 的思 想

家
、

政治家无不把
“

以民为本
”

的执政思想作为

决策 的根 本准则
。

管子认为
“

凡众者
,

受之则

亲
,

利 之则 至
” , “

知 与 之 为取者
,

政之 宝

也
” ,

并认为执政者办一切事都要
“

顺于理
,

合

于民情
” , “

发于众心之所聚
” 【4]

。

现阶段
,

我

们要始终把实现好
、

维护好
、

发展好最广大人民

的根本利益作为党和 国家一切工作的出发点和落

脚点
,

尊重人 民主体地位
,

发挥人民首创精神
,

保障人民各项权益
,

走共同富裕道路
,

促进 人的

全面发展
,

做到发展为了人民
、

发展依靠人民
、

发展成果 由人民共享
。

科学发展观的基本要求是坚持全面协调可持

续发展
。

坚持全 面发展
,

就是 以经 济建设为 中

心
,

推进经济建设
、

政治建设
、

文化建设
、

社会

建设共同进步
,

推进物质文明
、

政治文明
、

精神

文明
、

生态文明共同发展
,

在实现社会全面进步

中促进人的全面发展
。

中国传统文化思想着 眼于

事物间的相互联系
,

把天地人视为一个整体
,

主

张尊重
、

顺从自然
,

最人限度地维护人类的生存

环境
,

全面协调可持续发展是对其继承和发展的

产物
。

坚持协调发展
,

就是要使各个地区
、

各个

部 门
、

各个领 域 比例适 当
、

结 构合理
、

相互促

以钧皿肾
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进
、

良性运行
,

统筹城乡发展
、

统筹区域发展
、

统筹经济社会协 调发展
、

统筹人与 自然和谐发

展
、

统筹国内发展与对外开放
,

推进生产力和生

产关系
、

经济基 础和上 层建筑相 协调
,

推进 经

济
、

政治
、

文化
、

社会建设的各个环节 和各个方

面相协调
。

坚持可持续发展
,

就是要使经济发展

与人 口资源环境相协调
,

人与 自然相和谐
,

发 展

循环经济
、

建设资源节约型国家
、

建设环境友好

型国家
,

走生产发展
、

生活富裕
、

生态 良好的文

明发展道路 [78 ]
。

我们把中国古代决策思想与现代决策科学融

合 起来
,

充分应 用于基于科学发 展的决策过 程

中
,

以提升决策效能
。

同时
,

应依据科学发展观

的 内涵
,

构建基于科学发展的决策评价体系
,

这

是一 个复杂 的系统综合评价
,

它涉及 经济
、

生

态
、

社会发展
、

人的全面发展
、

科学技术等几方

面
,

并需结合专家经验
,

运用交互式群决策方法

获取参数
。

指标体系的设计要体现构建人与人和

谐
、

人与社会和谐
、

人与 自然和谐的社会主义和

谐社会的要 求
,

以 国民经济 又快又好发展 为前

提
,

以资源永续利用和生态环境保护为基础
,

促

进
“

经济
一生态 一社会

一
人的全面发展

一
科学技术

”

5个方面的科学发展【79 ]
。

譬如
,

可设计人均绿色

C D P
、

国民幸福指数等指标来反 映
“

以人为本
”

的科学发展观的核心
。

5
.

2基于包容性增长的决策观

目前
,

我 国的社会结构性质决定了我们的社

会是一个开放的
、

十分复杂 巨系统
,

为解决发展

中遇到的各种 问题
,

以维护社会的和谐
、

稳定 与

发展
,

在做宏观管理决策时
,

要统筹兼顾
.

倡导

包容性增长
,

即倡导机会平等的增 长
,

公平合理

地分享经济增长
,

缩小收人分配差距等
。

应让让

更多 的人享受经济发 展成果
,

防止权利 不公平

( 以权谋私
,

垄断收益
,

资产分配不公等 )
,

让

弱势群体得到保护
,

保障和改善民生
,

合理分配

资本
、

经营
、

劳动报酬的比例
,

创造条件增加居

民财产性收人
,

在初次分配和再分配领域都要处

理好公平和效率的关系
,

加强企业社会责任的培

养等措施
,

以解决经济发展中出现的社会问题
,

为推进贸易和投资自由化
、

实现经济长远发展奠
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